
法苑 2024年1月16日 星期二 责任编辑：傅停停 美编：于腾龙6版

淮安某产业园公司成立于2017年。2018

年以来，该公司因经营不善、资金链断裂等多方

面原因致诉讼案件多发。2021年10月，经申请

人淮安某设计公司同意，洪泽区法院将淮安某产

业园公司作为被执行人的执行案件移送破产审

查。淮安某产业园公司的法定代表人韦某，同时

系杭州某集团的实际控制人。2019年4月，韦某

因涉嫌集资诈骗罪被杭州警方刑事拘留，淮安某

产业园公司名下近300亩土地因涉嫌赃款投资

被杭州警方查封。因杭州某集团及关联公司涉

嫌集资诈骗450余亿元，被害人多达几千人，该

案属于在全国有重大影响的案件。考虑到被害

人权益保障，杭州警方不愿轻易解除土地查封。

一边是新引进项目急需用地却无地可用，另

一边却是“僵尸企业”停在闲置土地上“晒太

阳”。如何解除查封、快速释放土地资源，助力重

点项目快速落地？为了破解困局，洪泽区法院主

动担当作为，采取如下举措：一是能动司法，受理

破产“解”招商困局。韦某集资犯罪案件由于受

害人众多，集资金额巨大，情况复杂，刑事判决短

期内难以作出，如果要求淮安某产业园公司破产

资产处置必须以刑事判决结果为依据，将导致土

地资源长期封存。为此，洪泽区法院打破“先刑

后民”传统办案模式，通过先行受理破产方式释

放土地资源。二是创新司法，灵活解封“促”刑民

联动。项目落地后，为尽快解决土地查封和资产

变现保障问题，围绕“拿地即开工”这一攻坚目

标，洪泽区法院和洪泽经济开发区管委会经会

商，先后十余次到杭州进行磋商，最终就双方关

注的难题形成一致意见，由洪泽经济开发区管委

会先行筹措3300万资金汇入杭州警方账户作为

解除土地查封的保证，并约定根据刑事判决结果

决定该款项归属。三是高效司法，快速拍卖“助”

项目落地。面临艰巨的快速腾地攻坚任务，洪泽

区法院指派资深法官组成合议庭，并组建了专案

微信群，建立起“院领导+庭长+员额法官+管理

人”的联动办案模式，经债权人同意，创造了案涉

土地从受理破产到资产拍卖仅用52天的历史纪

录，顺利实现了百亿级项目落地和“拿地即开工”

的目标。

该案是洪泽区法院积极服务经济社会高质

量发展的体现，也是洪泽区府院联动同步推进

“闲置土地清理、‘僵尸企业’盘活、知名企业引

进”又一创新尝试。洪泽区法院积极策应法治化

营商环境建设，持续深化破产审判改革，创新破

产财产处置方式，突破土地瓶颈制约，为重大项

目落地提供了强有力的司法保障。

洪泽区法院:

快速处置闲置土地 实现百亿级项目“拿地即开工”
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金湖县引进总投资达50亿元的重特大项目

南高齿，需要腾出金湖经济开发区南一块土地，

该地块为江苏某机械公司所购置，如何实现土地

置换腾挪成为亟待解决的问题。此时，金湖县法

院审理的金宁资产公司诉澳威公司合同纠纷一

案进入执行程序，依法对澳威公司的土地房产等

财产进行司法处置。金湖县法院发现，无论地块

形状、土地使用权类型、土地面积等均与江苏某

机械公司在县经济开发区南部购置地块极为相

似。从地块优势来看，说服江苏某机械公司换地

有一定把握。但金湖县法院同时也发现，澳威公

司地块具有特殊性，大体分为三块，A地块呈L

形（约16.8亩），B地块呈长方形（约25.2亩），C

地块呈小长方形（约15.9亩），因澳威公司欠付工

程款，C地块被承建方占用并出租，如何处置澳

威公司土地使用权成为难题。

为妥善处置企业资产，尽快将资源重新利

用，金湖县法院向县委县政府汇报了案情。在金

湖县委县政府的大力支持下，金湖县法院与县土

地资源管理部门、县经济开发区管委会等部门就

分割处置的可行性多次进行沟通协商，商谈解决

方案，后确定对A、B、C三地块进行分割拍卖并

分别赋权。2022年7月，A地块被湖润公司以

157万元的价格拍得，B地块被江苏某机械公司

以220万元的价格拍得，江苏某机械公司现已进

场建设，南高齿项目也得以顺利落地。

“分割处置土地使用权”方案的提出，是司法

实践的创新。受地形的限制，澳威公司地块难以

发挥最佳的效用，同时，因为该公司部分厂房土地

被他人占有，难以在短时间内解决，导致企业资产

无法整体处置。问题久拖不决造成企业资产闲

置，不能满足资源市场的迫切需要。该案的处理

还涉及重大招商引资项目用地问题，在时间上具

有紧迫性，在这种情况下，金湖县法院积极构建府

院联动大格局，提出“分割处置土地使用权”方案，

既保障了土地等优质资源快速再利用，推进新兴

企业形成生产力，又为总投资50亿元的南高齿重

点招商项目的引进落地扫清了障碍。

金湖县法院:

分割处置土地使用权 促项目落地生根
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2022年7月，某乳品公司成立，随即在江苏

省投资项目在线审批监管平台进行了项目备案，

并取得投资备案证。某牛奶公司提出该乳品公

司项目选址距其仅20公里左右，严重违反了《乳

制品工业产业政策（2009年修订）》第十八条中

新建乳制品加工项目须与周围已有乳制品加工企

业距离在60公里以上的规定。某牛奶公司认为，

某乳品公司的项目选址不符合国家当前产业政策

规定，属于盲目投资和重复建设，不利于乳制品加

工能力的提高，容易导致恶性竞争和资源浪费，造

成额外的环境污染，请求某区行政审批局及时撤

销该投资备案，该局未予书面答复。后某牛奶公

司请求法院判决责令某区行政审批局依法履行监

管职责，撤销对某乳品公司的投资备案。

清江浦区法院受理该案后高度重视，迅速与

有关单位研究会办，及时开展行政纾解调查。该

院严格执行全国统一大市场、奶业振兴战略提出

的改革要求，正确把握《乳制品工业产业政策

（2009年修订）》中关于“距离在60公里以上”的

立法目的及精神，准确理解和适用《企业投资项

目核准和备案管理条例》，避免机械司法，通过对

法律规范的目的解释、体系解释，同时结合宏观

政策和实践情况，充分发挥司法能动作用并依法

作出判决，对原告某牛奶公司的诉讼请求予以驳

回，为某乳品公司总投资33亿元重特大项目提

供司法保障。

乳制品工业是我国改革开放以来增长最快

的重要产业之一，也是推动第一、二、三产业协调

发展的重要战略产业。本案某乳品公司项目是

集产学研、农文旅、种养加于一体的三产融合示

范项目，项目投产后将直接带动2000人就业。

某牛奶公司针对某区审批局对某乳品公司项目

投资备案的行为提起诉讼，直指某乳品公司项目

本身合法性。投资备案行为的合法性与某乳品

公司项目的合法性息息相关，直接关系到某乳品

公司项目能否在淮安依法落地投产。清江浦区

法院将能动司法理念贯穿于本案审理全过程，综

合考虑了备案制、核准制之间的区别，同时考虑

建设全国统一大市场、奶业振兴战略的改革要求

及同类型投资项目在全国的实际建设情况，得出

案涉项目虽不符合产业政策中的距离间隔要求，

但不影响该项目投资建设的合法性，通过判决确

认某乳品公司投资备案行为的合法性，为某乳品

公司项目投资建设提供法律支撑，保障了该项目

的顺利落地。

清江浦区法院:

司法引导行业合理竞争 保障项目落地

因京沪高速公路淮安至江都段改扩建工程

需要，2022年10月，江苏某公路公司与淮安市某

交通公司租赁合同纠纷诉至淮阴区法院审理。

淮阴区法院判决淮安市某交通公司将案涉京沪

高速公路王兴互通D匝道内118亩土地全部退

还江苏某公路公司，自行将其中涉及高速改扩建

使用的40余亩土地上的苗木等附着物移植或搬

离。文书生效后，淮安市某交通公司未主动履

行。

江苏某公路公司申请强制执行后，淮阴区法

院高度重视。为保障国家重点工程项目顺利实

施，该案由分管院领导、副院长刘斌直接承办。

执行通知向被执行人送达后，刘斌5次到现场勘

验，督促被执行公司履行义务。淮阴区法院依法

采取强制措施，执行干警迅速疏散场内人员，挖

掘机、铲车等大型车辆对40余亩土地上的苗木

等附着物进行清除搬离。该案从执行立案到顺

利执结仅历时10余天。

京沪高速公路淮安至江都段改扩建工程，系

国家重点工程项目，属于重大民生工程，对淮安

全面建设长三角北部现代化中心城市，加快东部

城区发展，加强苏北对外交流具有重大意义。本

案是否能及时执行到位，切实关系到国家重点工

程的推进速度，如果不能及时清理苗木等附着

物，必将延误工期，造成大范围的高速公路网无

法联通，还将带来国有资金的大量支出。淮阴区

法院积极迅速开展执行行动，在最短时间内依法

腾空涉案土地并交付，为工程建设扫除障碍。该

案的高效执行，为国家重点项目建设的顺利推进

提供了有力司法保障。

淮阴区法院：

快速执结纠纷案 护航京沪高速改扩建工程
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