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恰逢其时 其势正盛
淮安文化产业发展催人奋进

产业基础愈发厚实

繁花似锦、万
物并秀的盛夏时
节，来自全国文化
产业学术界、企业
界的500多名翘楚
齐聚文化名城淮
安。近日，“文化赋
能 产业兴淮”2022
淮安文化产业嘉年
华在华强方特东方
欲晓主题园启动。活
动现场，发布了6个
方面的文化产业发展
政策，还举行了我市与
8家省属重点文化企
业（机构）签署战略合
作协议、紫金文创研究
院淮安分院揭牌、文化
产业项目签约、2021第
七届“智创淮安”文化创
意设计大赛评选结果发
布以及淮安市首批小巨
人文化企业、瞪羚文化企
业、雏鹰文化企业揭榜等
活动。

近年来，我市深入推
进文化强市建设，高度重
视文化产业发展，始终将
促进文化产业高质量发展
摆在重要位置，紧盯重点指
标不放松，紧抓重大项目不
放手，坚持政策引导与市场
培育并举、规模集聚与特色
发展并重、建章立制与优化
环境并推，着力打基础、促发
展、兴产业，文化产业发展呈
现良好态势。

淮安是一座文化上有根、思想上有魂的城市，千

百年来，搏动着薪火相传的文脉，孕育了独特的文化

气质，拥有“伟人故里、运河之都、美食之都、文化名

城”四张城市名片。

近年来，依托丰富的文化禀赋，我市大力发展

文化产业，通过产业提升、创新转化、文化赋能，精

心扮靓城市形象，提升城市魅力，打响城市品牌。

文化创意孵化落地才能真正转化为文化产

品。淮安持续举办“智创淮安”文化创意设计大赛，

2021第七届“智创淮安”文化创意设计大赛2021

年10月启动后，共收到来自全国各地的创意作品

1200余件。经过层层评选，最终评选出金奖5项、

银奖10项、铜奖15项。前期，大赛组委会邀请文

化创意、文化旅游及工业设计等领域多家著名企

业代表对接洽谈，形成了一批落地转化意向。6

月28日当天，6个落地转化合作项目成功签约。

企业强则产业强。近年来，淮安注重培育发

展整体实力强、竞争力强的龙头企业、领军企

业，引领鼓励文化企业做大做强。紫金文创研

究院牵头组织评选出淮安市首批5家小巨人文

化企业、10家瞪羚文化企业和10家雏鹰文化企

业。

文化产业发展离不开项目支撑。启动仪

式上，总投资15亿元的“零碳”农光科技文化

园、总投资15亿元的阮桥古镇旅游度假区、总

投资10亿元的御码头文旅消费集聚区二期等

共35个文化产业项目成功签约，总引资额

94.92亿元。近年来，淮安围绕国家重大区域

发展战略促进文化产业发展。依托丰富的运

河文化元素，规划布局“淮上四卷·运河八园”

文化空间，重推大运河百里画廊建设，列入

省重大项目的中国水工科技馆等地标性项

目加速推进。今年市委市政府新春第一会

聚焦大运河百里画廊建设，举行重点项目开

工仪式。整合淮扬菜、白马湖、里运河等生

态文旅资源，优化重组市文化旅游集团，

2021年创成“世界美食之都”。挖掘独特

的西游文化，组建西游产业集团，打造西游

主题乐园。在产业细分领域，培育了一批

行业领军企业。比如，共创人造草坪，产

品销往全球，市场占有率超15%，2020年

成功在A股主板上市；蹦床产业，全球

80%以上的产品制造企业都在金湖县，市

场占有率超40%。据统计，近年来，淮安

规模以上文化企业数量持续增加、总量

不断壮大，营业总收入等指标增速全省

领先。

扬优势

借助高端智库力量，加强对淮安文

化产业分析研究，方可为全市文化产

业发展提供智力支持。淮安与省重点

高端智库紫金文创研究院协商一致，

共建紫金文创研究院淮安分院，并于

6月28日正式揭牌，助推全市文化产

业高质量发展。

文化产业具有高知识性、高引

领性、高附加值等特点，是最需要创

新的领域，对人才的需求也更加突

出。人才是助力产业发展的最大

动量，也是最大变量。驻淮大中专

院校立足服务企业发展，主动对

接企业需求；淮安文化企业为了

发展壮大，积极寻求大中专院校

支持。淮阴工学院设计学院与

江苏东方乐器有限公司、淮阴师

范学院美术学院与乐工坊文化

产业（江苏）有限公司等6个校

企产学研合作项目成功签约，

达成人才智力供需合作。

截至目前，淮安2家文化

企业上榜江苏民营文化企业

30强，14家文化企业先后被

评为江苏省重点文化科技企

业，建成省级文化产业示范

园区3家、示范基地2家，打

造市级文化产业示范园区7

个、示范基地27个，1家文

化企业荣获国家文化出口

重点企业称号……我市逐

步形成以印刷包装、文教

玩具制造、户外休闲用品

制造等为主链，文旅融合

发展为支撑的产业体系，

文化创意设计、文化智能

制造、数字文化等新兴

业态稳步发展，全市文

化产业发展“四梁八柱”

和“路径导航”基本形

成。

产业载体逐渐多元

近年来，淮安认真贯彻落实中央、省关于

文化产业高质量发展决策部署，重视顶层设计，

编制完成《淮安市“十四五”文化产业发展行动

方案》；重抓产业研究，编制完成《2021版淮安文

化产业发展白皮书》；重推政策扶持，出台了一揽

子金融政策，助力文化企业发展。6月28日，《行

动方案》《白皮书》和促进文化产业高质量发展系

列金融政策正式对外发布。

《行动方案》系统分析了淮安文化产业基础，

找出问题症结，研究发展路径，科学设定目标，明

确了五大发展方向，提出了七大提升行动、五大保

障措施，编排了65项重大产业项目，做到“一县区

一方案”，指导各县区、各单位共促文化产业发展。

《白皮书》从产业统计、企业发展、新兴业态培育

等不同维度分析发展现状，对近年来全市文化产业

发展基础、发展数据进行了系统梳理，收录了市级层

面促进文化产业发展扶持政策，绘制了淮安文化产业

图谱。

按照淮安市第八次党代会提出的“以文化人、以

文塑城、以文兴业”战略部署，淮安构建了以市级文化

产业发展引导资金为统领，文化银行、大运河文旅基

金、“乡旅E贷”等金融产品并行的文化经济政策，出台

文化产业高质量发展“淮八条”、市级文化产业示范园

区（基地）管理办法等指导性文件，建立从项目落地到企

业运营全流程资助体系，文化金融政策体系日益完善。

大运河（淮安）文化旅游发展基金总规模6.67亿元，

作为省大运河文化旅游发展基金淮安区域子基金，是大

运河文化带建设的长期战略性政府投资基金，将重点投

资服务于大运河文化带淮安段文化保护传承利用、文化

产业发展及文旅融合发展。

2015年，淮安与在淮金融机构合作设立苏北首家文

化银行，设立文化产业信贷风险补偿金为全市文化企业增

信，提供低门槛、低成本的信贷支持，最高授信额度达1000

万元。几年来，已累计向近80家文化企业提供融资近5亿

元。

“乡旅E贷”是由省文旅厅与省农村信用社联合社共同

推出的金融产品，2021年底在淮安首家试点，主要用于支持

乡村旅游产业发展，扶持范围为乡村旅游重点村、民宿“农家

乐”、乡旅特色纪念品销售等。该产品将在5年内为淮安乡村

旅游类项目提供40亿元贷款，截至目前，已经向479个单位

和个人发放贷款，40多个项目正在核准中。

文化产业发展引导资金，用于扶持和撬动全市文化产业

发展，重点扶持文化装备生产等9大类文化企业，注重扶持文

化新业态发展，对新业态特征明显的16个行业项目，资助额度

上限可达总投资的40%。今年的申报工作已于7月1日启动。

面对长三角一体化、大运河文化带建设等多重国家战略机

遇叠加，淮安发展文化产业恰逢其时、其势正盛。

产业环境日趋完善

强支撑
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