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据介绍，《条例》共分六章四十条，强调停

车场管理应当坚持统筹规划、配套建设、有效

利用、社会共治的原则，从根本上依法解决停

车场审批不规范、管理职责不清晰、停车难、收

费乱以及违法违规占用公共资源等问题。

《条例》既规范停车收费行为，也强调为

市民提供免费停车服务场所。针对市民关心

的停车收费定价问题，要求在制定或者调整

机动车停放服务收费政府定价、政府指导价

前，应当开展价格或者成本调查，召开论证

会，向社会公示价格制定或者调整方案，广泛

听取社会各界意见。

针对群众反感的“僵尸车”占用停车资源

问题，规定在免费道路停车泊位内持续停放

机动车不得超过四十八小时，并明确了管理

主体和具体罚则。

针对增加各类停车泊位供给问题。《条

例》用了7个条款从停车场规划和年度建设计

划编制、停车位配建标准调整、闲置场地和地

下空间利用、机械立体停车设备安装、允许配

建商业附属设施等方面进行了规范。《条例》

鼓励专用停车场在满足本单位停车需求的前

提下，向公众开放，提供停车服务。鼓励在公

共区域安装机械式立体停车设备。鼓励社会

力量投资建设、经营公共停车场。鼓励依法

利用待建土地、空闲场区等闲置场地以及城

市道路红线以外至建筑物外缘之间的非业主

所有的开放式场地设置公共停车场。

强化科技赋能管理，也是《条例》立法的

一个重要内容。《条例》明确，市城市管理部门

负责建立和管理全市智慧停车信息系统，推

广应用智能停车诱导系统。强调公共停车场

应当按照标准设置视频监控、出入口控制、车

牌识别等安全技术防范系统，应当按照规定

配建、加装电动汽车充电基础设施；强调经营

性公共停车场和道路停车泊位经营者必须将

停车泊位使用信息实时上传至全市智慧停车

信息系统，对公共停车场视频监控设备采集

的现场影像数据还要求保存三十日以上。

涵盖停车方方面面

记者了解到，我市在2016年曾经出台

《淮安市市区停车场管理办法》，5年来，随

着淮安经济社会快速发展和人民群众生活

水平不断提高，全市静态交通规划建设管理

状况已经发生较大变化：淮安市区小汽车保

有量从24万辆增加到了41.56万辆；各类停

车泊位从15.7万个增加到了48.68万个；市

区建成区各类停车泊位与私人小汽车保有

量之比达到1.3：1；市区道路停车泊位从完

全免费到有4800多个实行或者将要实行智

能收费管理；建成并运行覆盖全市的智能停

车诱导系统，共有3.5万个经营性公共停车

泊位接入智慧停车平台。面对不断涌现的

新情况新问题，迫切需要制定出台规范全市

停车场管理的地方性法规。

与《淮安市市区停车场管理办法》相比，

《条例》有多个方面的创新和亮点，将规范的

范围由市区扩展到了包括三个县在内的全

市城区，还包括实行城市化管理的其他区

域；明确公共停车场、道路停车泊位、住宅区

专用停车场的主管部门分别为城管、交警和

物业管理部门，避免职能交叉造成责任不清

和推诿扯皮；将公共停车场的备案由事后调

整为事前，加大了城管部门对公共停车场经

营者和经营行为的监管力度；将经营性公共

停车场和收费道路停车泊位免收停车费的时

间延长到30分钟。值得一提的是，以前只要

求实行政府定价和政府指导价的经营性公共

停车场和道路停车泊位必须执行免费时段要

求，现在拓展到了所有经营性公共停车场。

记者了解到，淮安市城管部门还编印了

《淮安市停车场管理条例80问》，将通过送

《条例》《80问》进社区、进机关、进企业，以

及联合市停车服务行业协会通过举办停车

场经营者、管理者、从业者培训班等多种形

式，让《条例》精神走进千家万户，提升市民

群众依法维护自身合法权益的能力和水平。

通讯员 朱健全 陈向明
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热点问题：

内容全
聚焦停车痛点难点

亮点多

●免费停车30分
钟

●鼓励增加车位

●清理“僵
尸车”

……

1 月 12日，记者从
淮安市停车场管理条例

新闻发布会获悉，备受关注
的《淮安市停车场管理条例》
(下称《条例》)已于今年1月1
日正式施行。发布会对相
关热点问题进行了解

读，干货满满。

《条例》提到市城市管理部门建立和管理全市智慧停车信
息系统，这是一个什么样的系统？包括哪些内容？

答：全市智慧停车信息系

统是综合运用“移动互联网+物

联网+云计算+大数据”等新一

代信息技术，为市民提供停车

相关服务、为管理部门提供停

车规划及管理决策依据的综合

性平台。系统包含为市民提供

停车诱导、车辆信息绑定、停车

费用支付、历史订单查询、电子

发票开具、停车场信息实时查

询、停车场导航等众多功能服

务。平台系统为管理部门提供

大数据分析，根据道路交通承

载能力、区域功能要求和城市

停车热力图，帮助管理部门合

理规划配置停车设施，合理确

定停车规模，合理调节收费标

准和收费区域。通过对车辆增

长率、城市规划、道路增加等数

据的分析，立足城市交通发展

战略，坚持差别化的供给策略，

建立“配建停车设施为主、公共

停车设施为辅，路内停车泊位

为补充”的停车系统结构。

《条例》要求经营性公共停车场应当提供合法票据，但随着
无人值守的经营性公共停车场和收费道路停车泊位数量增加，
停车人如何索取合法票据？

答：实行无人值守、车主在

线缴费、电子不停车收费等功

能的停车场经营者应当在停车

场出口或者醒目位置告知提供

合法票据的途径。停车人可以

通过现场指示牌内容关注官方

账号或下载有关停车缴费

APP，按程序自行打印开具电子

发票，也可以拨打现场收费公

示牌上的客服电话，根据客服

指引的地址，前往领取纸质合

法票据。

《条例》规定，经营性公共停车场视频监控设备采集的现场
影像数据应当保存三十日以上。其作用是什么？实现路径是
什么？

答：要求将视频监控设备

采集的现场影像数据应当保存

三十日以上，主要是用于协助有

关部门对停放在经营性停车场

内的机动车发生车辆受损或者

车内财物丢失事件时的调查处

理；同时可以与公安交警、城市

管理等行政执法部门共享采集

的信息，用于破案或行政执法取

证；还可以用于对公共停车场的

内部经营管理行为进行监管。

在经营性公共停车管控场

安装视频监控设备是公共停车

场建设的标准之一，应当将视频

监控设备是否安装到位作为停

车场验收的重要内容，以及作为

经营性公共停车场办理备案手

续的现场勘察核实内容之一。


