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高位统筹高位统筹 以创新政策催化成果以创新政策催化成果““落地生根落地生根””
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新的体制机制是推动科技创新、产业
创新的“强磁场”和“加速器”。市委、市政
府主要领导多次批示推动、专题调研科技
创新工作，研究出台《关于加快建设长三
角北部重要产业科技创新高地的若干政
策》《关于加快建设科教产业园全市“创新
之核”的意见》。市科技局制定配套实施
细则，推动科技项目管理体系、机构职能
等改革，引导县区出台县域科技创新跃升
计划行动方案，构建框架完整、措施精准、
机制有效的支持体系。

“深化科技体制改革是全面深化改革
的重要内容，是实施创新驱动发展战略、
建设创新型国家的根本要求。我们将坚
定不移‘吃改革饭’，勇做改革‘闯将’，推进
先行试点、先验示范，不断激发改革强劲
动能。”市科技局党组书记、局长胡长青表示。

在此背景下，市科技局全面落实党的
二十届三中全会关于科技体制改革各项
部署，建立企业研发准备金制度，优化基
础研究项目体系，探索实行科研类单位企
业化管理，建立健全重大技术攻关风险分

散机制。一体推进企业创新积分制、数字
平台赋能创新主体全生命周期培育机制、

“飞地孵化+本地转化”推进协同创新、科
技金融赋能创新提速等改革试点，争取

“苏北创新引擎计划”省级试点。全面推
广科技招商评价体系先进经验，加快推广
淮阴工学院赋予科研人员职务科技成果
所有权或长期使用权试点。实施项目资
金管理体系改革，设立重大科技专项。推
动科技管理权限向基层赋权，探索制定创
新容错负面清单。

科技赋能发展科技赋能发展，，创新决胜未来创新决胜未来。。
今年以来今年以来，，市科技局以科技创新为引领市科技局以科技创新为引领，，集中力量优环境集中力量优环境、、强主体强主体、、建平台建平台、、促协同促协同，，大力提升制造业创新创造能大力提升制造业创新创造能

力力，，持续引领企业向产业链核心拓展持续引领企业向产业链核心拓展、、向价值链高端攀升向价值链高端攀升，，全市科技创新工作呈现出体制机制不断创新全市科技创新工作呈现出体制机制不断创新、、企业集群不断企业集群不断
壮大壮大、、项目招引不断加强的良好局面项目招引不断加强的良好局面，，为全市发展新质生产力建强科技创新支撑为全市发展新质生产力建强科技创新支撑。。

如今如今，，随着一项项新技术的推广应用随着一项项新技术的推广应用、、一个个新成果的接连涌现一个个新成果的接连涌现，，科技创新的强大力量成为淮安经济社会高质量科技创新的强大力量成为淮安经济社会高质量
发展的巨大推动力发展的巨大推动力。。
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■融媒体记者 左文东
通 讯 员 朱华伟 王小青

““全市科技系统将深入贯彻党的二十届三中全会精神全市科技系统将深入贯彻党的二十届三中全会精神，，认真落实省认真落实省、、市委全会精神市委全会精神，，牢牢抓住省委全会提出牢牢抓住省委全会提出
的的‘‘助力提高苏中苏北地区创新浓度助力提高苏中苏北地区创新浓度’’机遇机遇，，落实市委全会提出的落实市委全会提出的‘‘成为生力军必须全面提升科技创新浓度成为生力军必须全面提升科技创新浓度，，增增
强引领驱动力强引领驱动力’’部署要求部署要求，，全面提升科技创新浓度全面提升科技创新浓度，，在聚力建强全市在聚力建强全市‘‘五大支撑五大支撑’’上实干争先走前列上实干争先走前列，，在建设长三在建设长三
角北部重要产业科技创新高地上实干争先走前列角北部重要产业科技创新高地上实干争先走前列，，在全市努力成为江苏在全市努力成为江苏‘‘打造发展新质生产力重要阵地打造发展新质生产力重要阵地’’生力生力
军上实干争先走前列军上实干争先走前列。。””胡长青表示胡长青表示。。

我市出台18条政策支持长三角北部重要产业科技
创新高地建设

点燃引擎点燃引擎 以主体培育激活企业以主体培育激活企业““一池春水一池春水””

企业是创新的主体，是推动创新创造
的生力军。

为强化科技创新在企业中的主体地
位，市科技局不断加大对科技型企业的支
持力度，积极构建以企业为主体、市场为
导向、高校院所协同、产学研用深度融合
的技术创新体系。

创新实施科技助企“1+3”工作机制，
将千余家科技型企业纳入服务网格。开
展淮安市级创新型领军企业评选，73家
企业获评市级以上创新型领军企业。开
展高企培育攻坚专项行动，探索实施高企

培育挂钩服务、申报预评审等五项机制，
高企申报通过率保持年均65%以上，常
年位居全省前列。全市有效期内高企数
达768家，连续三年增幅在15%以上。

出台并完善企业研发投入财政奖补
制度，率先实行研发准备金制度，创新启
动研发管理规范化建设，实施“五大系统
工程”，实行“四项机制”，建立“两库三清
单”，认定一批研发贯标示范企业，实现

“一年奠基础，两年清末位，三年上台阶”，
2023年全市企业研发投入首次突破百亿
元，近三年年均增长20%以上。

推动企业建设研发机构，实施规上高
企研发机构“清零”行动，规上企业研发机
构建有率达92%。江苏天士力帝益药业
获批国家企业技术中心，江苏视科新材料
获批省级院士工作站。累计建成国家级
企业研发机构培育点9个，省级院士工作
站3个，市级以上工程技术研究中心947
家、其中省级110家。推动产学研项目清
单化管理，帮助企业对接技术需求121
项，上半年全市技术合同成交额105.03
亿元，同比增长31.19%。

提升能级提升能级 以创新平台提供科创以创新平台提供科创““硬核支撑硬核支撑””

高层次平台载体是创新体系中的“塔
尖重器”。市科技局围绕“一核一廊三区
多点”创新布局，建设一批高能级科创平
台，使其成为提升区域创新能力的增长
极。

重点打造科教产业园“创新之核”，编
制产业发展和空间布局规划，探索面向科
技产业园设立重点计划专项，加大驻淮高
校和大院名校成果转化、项目落地等引导
力度。推动与省产业技术研究院全面合
作，布局建设淮安市产研院，服务柴米河、
正大清江、三联新材料建设联合创新中

心。上海交大淮安新材料技术创新中心、
东南大学国家技术转移淮安分中心、中关
村硬创空间淮安创新港等一批合作创新
平台加速落地。

此外，市科技局倡导区域性科技创新
合作，建立“企业在淮、研发在宁”的创新
飞地共建机制，建成盱眙宁淮科创走廊软
件基地、金湖（南京）协同创新中心省级科
创飞地，加速推动两地产业、人才“双循
环”。

为促进科创载体提档升级，市科技局
制定印发科创综合体（科技产业园）、科技

企业孵化器管理工作指引，完善科创载体
绩效评价机制，成立淮安科技企业孵化器
协会，打造“众创空间—孵化器—加速器
—科技园区”链式孵化生态体系。目前，
全市市级备案科创综合体20个，布局建设
10家科创载体标杆；建成省级以上众创空
间17个，其中国家级3个；建成科技企业
孵化器13个，其中国家级2个；获批省级
以上星创天地9个，其中国家级5个。

如今，一个个活力迸发的科创平台载
体在淮安拔节生长、蓬勃壮大，为关键核
心技术攻坚突破提供了强大的内生动力。

融通产业融通产业 以科技招商锻造发展以科技招商锻造发展““动力引擎动力引擎””

科技招商是培育未来新增长点、推动
区域产业转型升级的重要抓手。市科技
局围绕创新成果同产业对接、创新项目同
现实生产力对接的功能定位，强化项目撬
动，推动传统产业高位嫁接，支撑优势产
业未来化，引领未来技术产业化。

市科技局推动科技招商纳入考核体
系，将新招引科技项目、新竣工高科技工
业项目纳入全市高质量跨越发展综合考
核，树立新招引科技项目“重知识产权轻

资产”的评价导向，引导县区聚焦未来产
业、新兴产业开展科技项目招引，科技招
商评价体系获全省试点推广。组建科技
招商局，开展“2+9+N”科技招商活动，上
半年新招引高科技项目261个，同比增长
89.13%。高水平举办创新创业大赛，探
索组织高校专场赛，吸引海内外高层次人
才团队超300个。成立人才专班，指导2
名创业领军人才进入科技部答辩，帮助
21人申报国家HJ人才计划，位居苏北第

二。服务10亿元新能源储能项目和5亿
元石油机械高压阀门项目顺利开工。

市科技局还聚焦全市“7+3”先进制
造业集群，鼓励企业参与“智改数转”“双
碳经济”等，完善市级科技攻关机制，设立
科技重大专项，统筹“揭榜挂帅”“赛马”新
兴项目组织形式，每年服务企业争取省以
上专项科技扶持资金近亿元。2023年，
帮助企业获批省科技成果转化、产业前瞻
性项目等，实现近三年零的突破。

今年3月，“寻忆姑苏·投资湖城”2024江苏金湖
（苏州）投资推介说明会举行

今年9月，市科技局召开攻坚争先行动部署会 今年9月，我市参加2024江苏产学研合作对接
大会

今年5月，市科技局深入企业开展挂钩服务

今年3月，市科技局考察深圳玉湖冷链

市科技局走访企业

市科技局赴企业调研


