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打造打造““ ””解纷体系解纷体系
绘就诉源治理绘就诉源治理““新枫景新枫景””

全链条

如何在萌芽状态化解纠纷，减少矛盾？坚持把非
诉讼纠纷解决机制挺在前面是关键。

党建赋能，凝聚解纷合力。从2015年“法官参与
党群议事会”、2018年“法官进网格”到2020年“‘五共
五强’法治示范村建设”再到如今“红金古秀”彩色人民
法庭创建，多元解纷的路径随时代变化而拓宽，不变的
主线是始终把党建工作放在首位。

淮阴法院始终坚持将党的各项方针政策贯彻到诉
源治理过程中，利用党群议事会、基层网格等平台，开
展普法宣讲、矛盾联调、答疑解惑等活动，党建牵引，转
化成“看得见的生产力”，用党建工作成效推动多元解
纷不断创新发展。

专业赋能，推进能动司法。去年4月的一天，夜幕
下的乡村，一盏灯、一套桌椅、简易席卡，大家有序“落
座”，5分钟准备工作就绪后，一场夜间巡回审判开
庭。这是一起邻里间因土地承包引发的侵权纠纷，被
告认为原告在所承包鱼塘边密集种树影响自家庄稼采
光，擅自将原告所种树苗移除，纠纷因此产生。淮阴法
院法官在现场勘查、走访调查后趁热打铁，秉持“尽可
能一次性解决纠纷”理念，在20余名村民旁听下开始
夜间庭审。最终，这场纠纷在双方友好协商下圆满解
决。

一个案件的背后往往折射出一类社会问题，淮阴
法院坚持问题导向，针对案件审判中发现的“疑难杂
症”分门别类，充分利用专业优势，组织法官开展移风
易俗、尊老爱幼等普法教育活动60余次，让“审理一
案，治理一片”成效在淮阴区扎根。

信息赋能，坚持与时俱进。2023年2月2日，淮阴
法院“不许赖”抖音直播在5:30准时开播，“记者+一线
法官”实时互动模式吸引90万余人围观，有力培育“诚
信为本”的价值理念；自制普法短剧“公司拖欠工资怎
么办”“住改商扰民怎么办”等4期普法视频获江苏高
院微博转载，浏览量超过2万，“明法安淮”普法品牌用

“好声音”传递司法正能量。
此外，立案风险评估平台、网上立案小程序以及正

在建设的“一体两位”诉讼服务中心等智能化设施充分
考虑当事人多元司法需求，以信息化手段让当事人“进
一扇门、办好所有事”，让诉讼服务直抵群众身边，不断
提升群众获得感、满意度。

近年来，淮阴区人民法院坚持和发展新时代“枫桥经验”，
深耕诉源治理，创新打造“化纷减矛、化矛减诉、化诉减执”“全
链条”解纷体系，推动形成“前端无讼、中端化讼、末端息讼”诉
源治理“新枫景”。

■通讯员 淮 菁
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淮阴法院紧紧围绕降低诉讼增量工作目标，深化
“三个阵地”建设，推动大量纠纷在前端高效解决。

筑牢人民法庭前沿阵地。围绕“产业强、乡村美、
农民富”的目标，以履职担当的作为助力乡村全面振
兴。

法治保障乡村公共空间治理工程贯彻实施，审结
土地承包、经营权流转等纠纷51件，协助村集体清理
不规范发包合同33份，召开公共空间治理专题新闻
发布会并发布典型案例6个。扎实开展“平安法治村
居行”“法官进网格”，法官进网格500余人次，帮助指
导村两委制定完善村规民约15个。

建设多元解纷平台阵地。优化解纷资源配置，
“家门口解纷”的淮阴样板逐步成型。

为提升纠纷多元化解层次，该院主动与人社局、
公安局、妇联等职能单位沟通，积极作为，推动建立了
婚姻家事、医患矛盾、道路交通等一系列矛盾纠纷多
元化解机制，初步形成了人大政协、公检法司、村两委
等各方共同参与，辐射镇街、村居、网格的诉源治理大
格局。

一年来，通过各类平台诉前化解纠纷8200余件，
妥善处理了233件涉工信系统企业改制劳动争议案
件、涉358户农户1200亩土地租赁案件等一大批涉
农纠纷。

打造解纷人才队伍阵地。鼓励、推动更多法治力
量参与矛盾纠纷的化解，让纠纷解决渠道从“一枝独
秀”发展到“百花齐放”。聘请退休法官、司法局退休
干部、人民教师等入驻诉前调解中心，打造“裘化荣调
解工作室”和“海兰调解工作室”金字招牌，并根据人
民调解员职业优势，成立劳动人事、医患侵权、交通事
故、邻里家事等调解团队。2023年，全院驻庭人民调
解员共成功调解案件2500余件，极大减轻了法官的
办案压力。

该院坚持纠纷化解与服判息诉并重，推行“三项机
制”，全方位化解矛盾纠纷，尽可能实现案结事了人和。

特色审判机制，有效化解矛盾纠纷。深化家事审判
改革，坚持法理并用、情感转化，在办理家事案件中，创新
运用亲情修复法，开展问卷自调查、视频再教育、亲情齐
规劝、社会同介入等工作，通过情感宣泄、问题查找、亲情
修复等环节，最大限度对破裂的情感进行修复；树立劳动
者权益依法保护与民营企业生存发展并重的裁判理念，
妥善化解劳动争议、追索报酬等案件690件；坚持个案引
领，“用人单位不得以‘转’外包形式规避用工责任”的案
例，入选全省法院劳动人事争议典型案例。

政法协同机制，打通执行难堵点。2023年9月，全市
公检法执行联动会议在淮阴法院举行。

“立足自身职能，主动争取党委政法委支持，深化司
法机关的联动共治，打通公检法三家单位在立案侦查、提
起公诉、审判执行各方面堵点，凝聚联动打击拒执工作合
力。”参会人员达成一致意见。

据了解，该院为进一步深化政法协同机制，正积极构
建“‘政法’协同执前和解”一体执源治理新模式：坚持党
委领导、政法联动，以法官能动司法为引领，发挥政法委
员、网格员、驻院人民调解员作用，探索建立“四员联动”
执前和解机制，努力实现履行意愿全面提升、执前兑现全
面提升、执行案件全面压降“两升一降”目标。

执破融合机制，推进经济主体“清陈出新”。该院创
新工作思路，深度运用公益破产管理人机制，“无产可破”
案件平均用时48天，某科技公司破产清算案入选“力度
与温度”淮安法院十大最具影响力案件，“公益管理人”机
制获评“淮安市2022—2023年度法治建设典型案例”。

该院依法引导74家企业有序退出市场，释放土地
650亩、厂房25150平方米，为招商引资项目落地提供承
载空间。创新采取“实物资产打包+货币分配”混合资产
分配方式，盘活某公司价值1800余万元的模具生产线，
实现双赢多赢共赢。

“淮阴区人民法院将坚持党委领导，尊重司法规律，
顺应时代潮流，深入打造具有淮阴特色的‘坚持源头预防
为先、非诉机制挺前、法院裁判终局’的递进式矛盾纠纷
化解体系，促进案结事了、政通人和。”该院党组书记、代
院长刘洋表示。

﹃
三
个
阵
地
﹄
控
案
源

汇
聚
共
治
合
力

﹃
三
项
机
制
﹄
控
执
源

案
结
事
了
人
和

““有话好说有话好说””诉调诉调

全市公检法执行联动会议在淮阴区举行全市公检法执行联动会议在淮阴区举行

护佑民生护佑民生、、执行亮剑执行亮剑，，““不许赖不许赖””抖音直播抖音直播
召开司法护航乡村公共空间治理新闻发布会召开司法护航乡村公共空间治理新闻发布会

夜幕下的巡回审判夜幕下的巡回审判

淮安市人大常委会调研淮阴法院法庭建设与矛盾纠纷多元化解工作淮安市人大常委会调研淮阴法院法庭建设与矛盾纠纷多元化解工作

入选江苏高院劳动人事争议入选江苏高院劳动人事争议
十大典型案例十大典型案例

自制普法视频获江苏政法微博转载自制普法视频获江苏政法微博转载


