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各位代表：
现在，我受薛国骏检察长委托向大会报

告工作，请予审议。
过去的五年，是淮安检察发展不平凡的

五年。全市检察机关在市委和省检察院坚强
领导下，在市人大及其常委会有力监督下，以
习近平新时代中国特色社会主义思想为指
导，贯彻落实《中共中央关于加强新时代检察
机关法律监督工作的意见》，履职尽责、创新
进取，办理“四大检察”案件93497件，市检察
院荣获全国文明单位、全国维护妇女儿童权
益先进集体等称号，荣立省检察院“集体二等
功”，有关工作被最高检、省检察院、市主要领
导批示肯定74次，在省检察院、市年度考核
中取得较好成绩，基本实现整体工作和服务
大局人民满意度省、市前列“两大目标”。

一、践行能动检察，为大局服务、
为发展护航

致力法治营商环境优化。出台《服务重
点企业、护航经济发展检察指引书》等文件，
成立服务民企专班，设立服务台企工作站。
起诉破坏市场经济秩序犯罪2842人，同比上
升40.2％。依法起诉重大责任事故罪、重大
劳动安全事故罪等103件163人。

强化企业和创新保护。对初次犯罪、情
节轻微、完成合规等涉罪民企人员不批捕、不
起诉314人。监督清理既不撤案又不移诉的
涉企刑事“挂案”153件。起诉侵犯著作权、
假冒注册商标等犯罪75件259人，1件案件
入选全国打击侵权盗版十大案件，市检察院
被国家版权局表彰为查处重大侵权盗版案件
有功单位。

助推美丽淮安建设。起诉污染环境、非
法捕捞等犯罪309件943人，在全省率先建
成增殖放流、补植复绿修复基地。推动成立
大运河保护同盟、环洪泽湖生态保护联盟。
摸排生态治理线索577件，诉前建议督促整
改率99％。“实施生态司法保护行动”被评为
全省优秀法治实事项目。

二、树牢为民宗旨，保一方安宁、
护幸福生活

圆满完成扫黑除恶专项斗争任务。批

捕、起诉涉黑恶犯罪1033人，监督侦查机关
立案18人、追捕追诉74人。移送“保护伞”
线索被查实21条，督促查扣冻结涉案资产
7917.3万元，推动出台行业治理意见7件。

主动融入市域社会治理。依法批准逮
捕、提起公诉33208人，起诉故意杀人、绑架
等严重暴力刑事犯罪175人。坚持“少捕慎
诉慎押”，不批捕2274人、不起诉2753人，检
察环节诉前羁押率降至14.6％、全省最低。
充分发挥认罪认罚从宽制度“利剑”作用，案
件适用率达93.1％。1份督促行政机关履职
类建议被评为全省十大优秀检察建议。

强化美好生活法律守护。积极投身战
“疫”，组建党员先锋队、青年突击队等参加一
线防控1400余人（次），依法办理妨害防控秩
序、危害公共卫生安全等犯罪33件53人。起
诉侵害公民信息犯罪312人。群众信访七日
内程序性回复、三个月内办理过程或结果回复
5892件（次），涉检信访积案化解率全省第一。

三、加强法律监督，促司法公正、
守公共利益

刑事诉讼监督持续优化。开展刑拘未提
捕未移诉案件监督等专项活动，监督立案
253件、撤案884件，纠正漏捕327人、漏诉
258人。提出、提请抗诉案件获法院采纳39
件。对侦查、审判、刑罚执行活动中违法行为
提出纠正意见1751件。

民事诉讼监督持续强化。监督民事生效
裁判案件306件，较前五年上升60％。监督
虚假诉讼案件172件。开展“检促公正”等专
项监督23次，对不当保全、违法调解等情形
发出检察建议1003件。作出不支持监督申
请、终结审查决定907件。

行政诉讼监督持续实化。受理生效行政
裁判监督案件108件，办理行政执行活动监
督案件152件，较前五年分别上升116％、
206％。对行政审判中违反法定期限等情形
发出检察建议57件。力促行政争议实质性
化解19件。

公益诉讼检察持续细化。立案民事公益
诉讼案件177件、行政公益诉讼案件1015
件。针对防渗渠质量不过关、农村水系被污
染等开展专项监督，助力乡村振兴。办理行
政公益诉前程序案件1007件。市检察院办

理了全国首例英烈保护民事公益诉讼案件。

四、深化改革创新，增强原动力、
提升影响力

纵深推进司法体制改革。完成人员分类
管理改革，精选员额检察官199名。起诉监
察机关移送职务犯罪案件321件369人。完
成内设机构系统性、重构性改革。深化考评
机制改革，建立健全职权清单、监督制约、业
绩评价“三项机制”。

创新完善办案机制模式。深化运用“案-
件比”质效评价标准，自行补充侦查案件数量
年均增长超50％，延长审查起诉期限、退回
补充侦查降幅均超80％，办案周期进一步缩
短。联合审判、侦查机关完善相关制度20余
项。建立健全案件繁简分流、集中速裁等机
制，推动小案快办、繁案精办、类案专办。

用心用情做好未检工作。推动淮安“春
风未检”提档升级，办理的于某虐待继女案创
下三个全省首例。承办全国未检工作现场
会，最高检未检工作白皮书13次提及淮安。
两级检察院获得未检工作创新实践基地等国
家级荣誉18项、省级荣誉48项。

大力推进智慧检务建设。检务智柜投入
使用，网上单轨制办案基本实现。公益诉讼
巡回检测站可快速开展水质、土壤等检测，探
索建立淮安环境电子地图。智能化办案中心
被列为全省检察机关５个集中办案点之一。
研发的图像智能分析管理系统获评全国智慧
检务创新案例。市检察院获评全省检察机关
网信工作先进集体。

五、重抓队伍建设，锤炼硬能力、
锻造优作风

切实增强政治自觉。扎实开展“两学一
做”学习教育、“不忘初心、牢记使命”主题教
育等，开展党的十九大和十九届历次全会精
神等学习研讨313次。坚持重大事项、重大
案件、重要工作及时请示报告。创新开展“融
党建”工作，获中宣部《党建》杂志推广介绍。

不断提优专业素能。深入推进学习型、
研究型、书香型机关建设，开展各类小课堂培
训、比武竞赛等“教学练战”活动836次。组
建黑恶势力犯罪、职务犯罪等专业化办案团

队16个。4名干警入选最高检专业人才库，
27名干警在省级以上业务竞赛中获奖。

强化纪律作风建设。严格落实“三个规
定”，记录填报数量居全省前列。出台领导干
部“六个带头”强化担当改进作风的意见，入
额院领导亲历性办理重大有影响案件463
件，检察长列席同级法院审委会153次。

六、接受监督制约，落实严要求、
规范用权力

主动接受人大监督、民主监督。全面梳
理、整改落实审议报告、意见建议326条，28
件议案、提案全部办结。向两级人大常委会
专题汇报公益诉讼、认罪认罚等93次，定期
通报检察工作92次，制度性文件备案审查77
件（次）。深入开展代表委员联络月、检察开
放日等活动，主动邀请人大代表、政协委员视
察调研3317人（次）。

自觉接受履职制约。支持纪委监委派驻
纪检监察组监督，对违纪违法检察人员立案
处理17人。对公安提请复议复核案件、法检
认识分歧案件，逐案审查、反向审视、专题剖
析，倒逼办案质效提升。选聘特约检察员、人
民监督员89人，邀请参加公开听证、庭审观
摩等活动900余次。

切实规范司法行为。创设“嵌入式”监督
机制，做到放权不放任。实时动态监控办案
流程，制度化开展督导检查183次，常态化开
展案件质量评查3213件（次），及时发现整改
各类办案瑕疵436个。依法公开各类法律文
书1.2万余份。

过去的五年，是淮安检察勠力同心、砥砺
前行的五年，也是矢志突破、勇创佳绩的五
年，全市检察机关共有163个集体、185名个
人获得省级以上荣誉表彰，涌现出全国检察
机关个人一等功获得者李思雪、全省人民满
意公务员唐昕等一大批典型模范。３件案件
入选最高检指导性案例，96件案件入选省以
上典型案例、公告案例等，案例打造工作全国
前列、全省第一。

回首五年来的工作，我们深刻体会到：必
须始终坚持党的绝对领导，必须始终围绕中
心服务大局，必须始终坚持为人民司法，必须
始终坚持接受监督制约，必须始终加强检察
队伍建设。

2022年是全面开启社会主义现代化建
设新征程的关键之年，是党的二十大召开之
年，做好今年工作意义重大。全市检察工作
的总体思路是：坚持以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平法
治思想，贯彻落实上级各项决策部署，把保障
党的二十大胜利召开作为首要政治任务，坚
持系统观念，强化法治思维，树立强基导向，
全面加强新时代检察机关法律监督工作，努
力以自身高质量发展服务保障全市经济社会
高质量发展，为淮安聚焦打造“绿色高地、枢
纽新城”，全面建设长三角北部现代化中心城
市作出检察机关应有的贡献。

1.胸怀“国之大者”，将能动检察落得更
实。时刻保持政治清醒，坚决捍卫“两个确
立”、做到“两个维护”，增强做好新时代检察
工作的责任感使命感。严厉打击影响国家政
治安全、社会大局稳定、人民安宁幸福的犯
罪，助力保障平稳健康的经济环境、国泰民安
的社会环境、风清气正的政治环境。回应民
生需求、办好民生小案、打造民生检察，不断
增强人民群众的检察获得感。

2. 聚焦发展大局，将服务保障做得更
好。持续贯彻“项目为王、环境是金”理念要
求，不断深化“检护发展、至淮则安”品牌打
造，通过依法办案、司法救助等，让本地群众
安居；通过检护民企、优化营商环境等，让在
淮企业家安心；通过落实平等保护，让旅淮人
员安全。

3. 深耕主责主业，将法律监督做得更
优。以落实《中共中央关于加强新时代检察
机关法律监督工作的意见》为契机，提升法律
监督质效。强化刑事立案、侦查活动和审判
活动监督，完善刑事执行监督，精准开展民
事、行政诉讼监督，让老百姓感受到公平正义
就在身边。强化智慧检务建设，加强对内外
数据资源的集合统筹、深度分析和服务应用，
让科技赋能法律监督。

4. 切实从严从紧，将队伍建设抓得更
牢。围绕“四个铁一般”目标，坚持革命化、正
规化、专业化、职业化方向，以强作风、重落
实、提效能为导向，健全完善激励保障、监督
制约等机制，推动检察队伍政治建设、专业建
设、能力建设、作风建设一体推进、整体提升，
凝聚起推动淮安检察高质量发展的强大合
力。

各位代表：
现在，我代表市中级人民法院向大会报

告工作，请予审议。
过去五年，我们担主责强主业，实现了办

案质效新提升。两级法院受理案件486467
件、办结477734件。在省法院通报的11项
重点审判质效指标中，淮安法院有10项进入
全省前四，其中3项第一、4项第二。2场庭
审、2份文书入选全国法院年度百优，66个案
例被作为全国、全省典型案例发布。

过去五年，我们谋大局议大事，彰显了服
务发展新担当。市法院获评全省金融生态县
创建工作先进单位，连续两年被授予全国查
处侵权盗版案件有功单位，连续三年被评为
全市优化营商环境工作先进集体。建成全省
首个涉台纠纷调处中心，设立全省首个野生
鸟类生态修复基地，建立全国首个凹土协同
保护机制。

过去五年，我们解民忧增民利，展现了司
法为民新作为。执行“破壁”行动成效受到最
高法院分管领导批示肯定。诉讼服务平台质
效评估得分在2021年升至全省第二，3家基
层法院被确定为全省多元解纷和诉讼服务示
范法院。“一码解纷”智调平台获评全国智慧
法院建设十大创新案例、全省2018—2020年
度法治建设创新奖。市法院获评全省社会治
安综合治理先进集体、“七五”普法中期先进
集体。

过去五年，我们抓典型树典范，取得了创
先争优新突破。9项改革经验入选上级法院
司法改革案例选编。案件繁简自动识别系统
获评全国政法智能化建设优秀创新案例。“六
专四室”警务信息化建设经验被最高法院推
广。2次获得全国法院学术讨论会组织工作
先进奖，2篇文章获得全国法院学术讨论会一
等奖。165个集体、199名个人受到省级以上
表彰，涌现出“全国文明单位”清江浦区法院、

“全国模范法官”姚月梅等先进典型。

一、紧贴中心工作，聚力护航高质
量发展

——打造营商环境法治高地。在全省率
先对标世界银行评价标准，开展营商环境指
标优化行动。一视同仁对待各类市场主体，
一审审结商事案件 56072 件，标的总额
565.62亿元。建立破产审判“1+10”制度体
系，在全国首创破产财产处置信息发布机
制。共帮助26家企业重整再生，引导716家

企业清算退出，释放沉淀资产143.53亿元，盘
活土地房产 919.95 万平方米，安置职工
30988人。

——保护产权和企业家权益。出台助推
民营经济发展的“两意见一方案”，保障企业
家安心投资创业。审慎适用司法强制措施，
最大限度降低对企业生产经营的影响。实行
最严格知识产权司法保护，一审审结知识产
权案件2211件。

——推动扩大对内对外开放。妥善化解
高铁新区、城市快速路、京沪高速扩容等重点
工程建设引发的纠纷910件。联合市台办落
实助推台商台企发展的“十六条举措”，建立
涉台一审民商事案件集中管辖机制，一审审
结此类案件436件。

——筑牢美丽淮安司法绿坝。建成洪泽
湖流域环境资源法庭，一审审结环境资源案
件784件。加强生态损害修复，判令321名
刑事被告人承担生态修复责任，累计补种树
苗5570余株，放生鱼苗172万余尾，缴纳生
态修复基金1045万元。

——助推乡村振兴战略实施。服务脱贫
攻坚，1072名干警与低收入家庭结对帮扶。
出台人民法庭助力乡村振兴“二十四条意
见”，开展“一法庭一品牌”创建活动。规范和
引导新型农业经营主体发展，一审审结涉家
庭农场、农民合作社案件371件。妥善解决
农民工“忧酬烦薪事”，为1.75万名农民工追
回“血汗钱”3.67亿元。

二、深化平安建设，助力实现高水
平安全

——扎实推进扫黑除恶。一审审结涉黑
恶案件100件686人，摧毁黑恶势力犯罪组
织58个。制定常态化开展扫黑除恶“十八条
意见”，建立起长效常治工作机制。

——依法打击刑事犯罪。坚持惩防结
合、宽严相济，一审审结刑事案件16396件
23390人。严惩影响群众安全感犯罪，一审
审结“杀抢绑”犯罪案件173件，对“7·6”重大
暴力袭警案的2名被告人依法判处死刑。

——重拳惩治贪污腐败。一审审结职务
犯罪案件259件286人。严厉打击群众身边
的“微腐败”犯罪，一审审结涉及惠民补贴、扶
贫救助、社保资金管理等贪腐案件50件。坚
持受贿行贿一起打，判处行贿犯罪27件28
人。

——有效防控重大风险。一审审结涉疫

情犯罪案件33件，妥善化解因疫情引发的纠
纷650件，帮助348家企业稳岗复产。防控
金融领域风险，一审审结金融纠纷案件
15803件。防范打击非法金融活动，一审审
结非法集资等犯罪案件117件。防控房地产
领域风险，坚持“房住不炒”定位，一审审结房
屋买卖合同纠纷案件17275件，协助处置55
个“问题楼盘”。防控安全生产领域风险，一
审审结重大责任事故犯罪等案件113件。

三、增强法治供给，着力促进高效
能治理

——实质化解行政争议。坚持监督和支
持并重，一审审结行政案件3821件。审查非
诉行政案件2921件。会同市司法局设立行
政争议纾解分中心。

——持续深化诉源治理。诉前调解成功
率全省第一。建成道交、物业、金融、知产等
类型化诉调对接平台。全市法官进网格参与
化解纠纷2.57万起，发出司法建议1317件。
以“无讼淮安”创建为引领，打造社会治理特
色品牌。

——大力弘扬法治精神。审结“全国首
例英烈保护民事公益诉讼案”，被写入最高法
院工作报告；审结“开具‘大小处方’套取医保
资金案”，被最高法院作为典型案例发布；审
结“虚构劳动关系侵吞企业资产案”，入选全
省法院审判监督十大典型案例。

四、践行为民宗旨，倾力保障高品
质生活

——全心全意改善诉讼服务。构建一站
式诉讼服务体系，实现诉讼服务事项一站通
办、一网通办。开展“四不”问题专项整治，健
全12368诉讼服务热线督导和交办机制。建
立“淮法云达”集约送达中心，在全省率先实
现集中送达市域全覆盖。加大司法救助力
度，为困难当事人缓减免交诉讼费3297.66
万元，发放救助资金2912.55万元。

——用情用力保障民生权益。准确贯彻
实施民法典，一审审结“衣食住行、业教保医”
等民事案件161483件。维护消费者合法权
益，一审审结产品质量纠纷案件394件。推
动构建和谐劳资关系，一审审结劳动争议案
件14789件。联合市妇联开展“法护家园”活
动，化解婚姻家庭纠纷41960件。

——常态长效攻坚执行难题。执结案件

189562 件，执行到位标的额 303.50 亿元，
2021年淮安法院执行完毕率、实际执行到位
率居全省第一。加大拖欠民企账款和涉民生
案件执行力度，兑现企业债权82.47亿元，发
放民生款项41.62亿元。强化失信惩戒和守
信激励，发布失信被执行人信息13.22万人
次，将已履行义务的4.82万人从“黑名单”中
移出。

五、锐意改革创新，奋力打造高质
效审判

——抓司法制约监督严责任。制定不同
审判主体权责清单，细化办案责任和监管责
任，确保行权履职有章可循。落实院庭长带
头办案制度，全市法院院庭长参与或承办案
件292392件，占结案总数的61.20%。

——抓诉讼制度改革提效能。深化以审
判为中心的刑事诉讼制度改革，推进一审行
政诉讼案件集中管辖改革。力推案件繁简分
流改革，案件平均审理天数由 2016 年的
96.54天降至2021年的66.43天。

——抓智慧法院建设强支撑。研发“安
澜云审”全景庭审系统，完成226个科技法庭
改造，迭代升级执行指挥中心“854”模式，开
发标的物精细化管理系统。

六、从严管党治院，努力建设高素
质队伍

——淬炼忠诚品格。扎实推进队伍教育
整顿，组织政治轮训4200余人次；开展问题
线索大排查大起底，落实落细各项顽疾整治
措施，完善抓源治本机制220余项。

——磨炼过硬本领。强化专业训练，开
设“法官大讲堂”，组织分岗分类培训 597
期。突出实践锻炼，建立上挂下派、跟班先进
等制度，4名法官获评全省审判业务专家。
大兴调查研究之风，建成司法调研人才库，在
省级以上刊物发表调研文章3200余篇。树
立正确选人用人导向，完善优秀年轻干部选
育管用机制。

——锤炼优良作风。建立全方位综合监
管“1+10”制度体系，构建契合法院特点的

“嵌入式”监督模式。深化运用监督执纪“四
种形态”，以“零容忍”态度查处与行使司法权
有关的违纪违法36人。

五年来的奋进历程，使我们深切体会到：
做好新时代人民法院工作，必须坚持党的绝

对领导这一最高原则，必须扛牢服务中心大
局这一重要职责，必须站稳以人民为中心这
一根本立场，必须坚守维护公平正义这一价
值追求，必须激活全面深化改革这一动力源
泉，必须聚焦过硬队伍建设这一永恒主题。

2022年，我们将坚持以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻
习近平法治思想，全面贯彻党的十九大和十
九届历次全会精神，按照省第十四次党代会、
市第八次党代会部署要求，坚持稳中求进工
作总基调，抓牢为党的二十大胜利召开创造
安全稳定政治社会环境这一主线，全面深化
现代化法院建设实践，奋力打响高质量司法
淮安品牌，为聚焦打造“绿色高地、枢纽新
城”，全面建设长三角北部现代化中心城市提
供坚强有力的司法保障。

一是维护安全稳定，在参与治理上发挥
更大作用。常态化开展扫黑除恶，持续打好
风险防控攻坚战。专注打造多元解纷“淮安
样本”，促进更多纠纷在诉前化解、在网上解
决。创建“枫桥式人民法庭”，更好服务基层
社会治理。加强行政审判工作，紧抓行政机
关负责人出庭应诉。

二是护航跨越赶超，在服务大局上扛起
更重责任。强化“案案都是营商环境”理念，
着力构筑稳定公平透明可预期的营商法治高
地。完善“五位一体”生态司法模式，用法治
手段助力绿色低碳发展。主动融入长三角一
体化发展，积极开展跨区域司法协作。

三是谋实惠民举措，在司法为民上追求
更优成效。开展“全域诉服”专项活动，推进
诉讼事务“一窗办理”“一次办好”。接续实施
司法惠民实事，健全治理欠薪长效机制，加大
司法救助力度，加强涉诉信访化解，全力争创

“为群众办实事示范法院”。
四是优化办案机制，在改革创新上培育

更多经验。推进审级职能定位改革试点。贯
彻新修正的民事诉讼法，全面深化案件繁简
分流，加强审判监督管理。深化以审判为中
心的刑事诉讼制度改革，正确适用认罪认罚
从宽制度。加强司法责任体系建设，完善司
法权制约监督机制。

五是严格教育管理，在队伍建设上树立
更高标准。建立党史学习教育常态化长效化
制度机制，推动习近平法治思想学习实践走
深走实。有序实施“淮上司法英才”培育计
划，努力造就更多高层次审判人才。巩固深
化队伍教育整顿成果，确保法官清正、法院清
廉、司法清明。

淮安市中级人民法院工作报告
——2022年2月23日在淮安市第九届人民代表大会第一次会议上

淮安市中级人民法院院长 章 润

（摘要）

淮安市人民检察院工作报告
——2022年2月23日在淮安市第九届人民代表大会第一次会议上

淮安市人民检察院常务副检察长 刘月进

（摘要）


